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Porady dla audytora

Starania o interpretacje nigjednoznacznych przepisow

Jak opracowac audyt?

Maciej ROBAKIEWICZ*)

Nowe rozporzadzenie w sprawie zakresu i formy audytu energetycznego i remontowego zawiera sformutowania, ktore moga
byé roznie interpretowane. Dotyczy to niektorych problemow szczegdfowych , ale zasadnicze watpliwosci powstaja w sprawie
metody obliczania zapotrzebowania ciepta do ogrzewania budynkow. To obliczenie ma fundamentalne znaczenie, gdyz jego
wynik bezposrednio wigze sig z wysokoscig mozliwej do uzyskania premii termomodernizacyjne;.

edtug rozporzadzenia zapotrzebowanie na ciepto ma by¢ ,, obliczone
Wzgodnie 7 Polska Norma wedfug metody dotyczacej obliczania

zapotrzebowania na ciepfo do ogrzewania z uwzglednieniem wspor-
czynnikow korekcyjnych; dla budynkow nieobjetych zakresem tej normy sezo-
nowe zapotrzebowanie na ciepfo nalezy okreslic zgodnie z rozporzadzeniem...
w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku....”

Jednak dotychczas wykorzystywana norma PN-B-02025 zostata wyco-
fana, nowa norma PN-EN IS0 13790 jest tylko w jezyku angielskim, a metoda
dotyczaca $wiadectw ma by¢ stosowana dla budynkéw nie objetych norma.
Jakg wiec metode obliczania nalezy zastosowac?

W zwigzku z powszechnym zaniepokojeniem i uwagami w sprawie nie-
jednoznacznosci przepiséw rozporzadzenia na wniosek Zrzeszenia Audytorow
Energetycznych dnia 9 kwietnia 2009 odbyto sig w siedzibie ZAE spotkanie,
w ktorym wzieli udziat: przedstawiciel Departamentu Rynku Budowlanego
i Techniki, przedstawiciel Banku Gospodarstwa Krajowego oraz przedsta-
wiciele instytucji weryfikujgcych audyty z upowaznienia BGK (KAPE, GIG,
FEWE) oraz przedstawiciele ZAE i eksperci-audytorzy.

Celem tego spotkania byto omdwienie i wspoine rozstrzygnigcie powsta-
fych watpliwoSci dotyczacych sporzadzania audytow energetycznych i remon-
towych na podstawie nowej ustawy i nowego rozporzadzenia, dla uniknigcia
ewentualnych sporéw pomigdzy autorami audytéw i weryfikacjg BGK.

Po dyskusji wspalnie przyjeto szereg nastepujacych ustalen (rozwigzania
problemdw) dotyczacych audytow energetycznych i remontowych co przed-
stawiono w tabeli.

Pismem z dnia 15.04.2009 skierowanym do pana Zbigniewa Radom-
skiego dyrektora Departamentu Rynku Budowlanego i Techniki Ministerstwa
Infrastruktury Zrzeszenie zwrdcito sig o akceptacje tych przyjetych ustalen.

W piSmie z 20 maja podpisanym przez Dyrektora Departamentu
p. Zbigniewa Radomskiego otrzymali$my nastepujaca odpowiedz Ministerstwa
Infrastruktury:

LOdpowiadajac na pismo Zizeszenia Audytorow Energetycznych z dnia
15.04.2009 r. nawigzujace do spotkania, kidre odbyfo sie w dniu 9 kwietnia
2009 1. uprzejmie informuje, ze nie ma ani zwyczaju, ani podstaw prawnych
ao akceptowania przez Urzad Ministra Infrastruktury ustaler podjetych na tego
rodzaju spotkaniach.
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Zgodnie z prosba o udziat w spotkaniu przedstawiciela Departamentu,
przestang przez p.Macigja Robakiewicza w dniu 2 kwietnia 2009 r., spotkanie
fo miafo na celu rozstrzygniecie powstatych watpliwosci dotyczacych sporza-
Qzania audytow energetycznych i remontowych na podstawie nowej ustawy
i nowego rozporzaazenia, dia unikniecia ewentualnych sporow pomigazy
autorami audytow i weryfikacjg BGK.

Mam nadzieje, ze spotkanie byfo owocne i zakoriczyto sig sukcesem,
a rozstrzygniete waipliwosci pozwolg unikng¢ ewentualnych sporéw pomieazy
Zainteresowanymi stronami.”

W ten sposob Ministerstwo odmowito szczegotowego rozstrzygnigcia
istniejacych watpliwosci prawnych dotyczacych audytow, a ostatnie zdanie
mozna uznaé za przyjecie do wiadomosci ustalen podjetych na spotkaniu
9 kwietnia br.

Dokfadniej stanowisko Ministerstwa Infrastruktury zostato okreslone
w odpowiedzi na pismo Krajowej Agencji Poszanowania Energii dotyczace
tych samych watpliwo$ci.

W piSmie Ministerstwa do KAPE stwierdzono, ze:

LPrzepisy rozporzadzenia. .. szczegdtowo okreslajg zasady i tryb postepo-
wania przy Sporzadzaniu audytow, a zastosowane wzory, oraz ich opis w pefni
umozliwiajg prawidfowe ich sporzgdzanie. Okreslenie sposobow obliczania
zapotrzebowania budynkow na cigpfo jest zawarte w tresci rozporzadzenia. ..

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 12 wizesnia 2002 o normalizacji (Dz.U.
Nr 169, poz.1386) — stosowanie Poiskich Norm jest dobrowolne, a Polskie
Normy moga by¢ powotywane w przepisach prawnych po ich opublikowaniu
w jezyku polskim (art5 ust 1). Ponadio kazda Polska Norma jest normg
obowigzkowego stosowania, tylko wowczas, jezeli jest przywofana w akcie
prawnym, natomiast przepisy wiw rozporzadzenia nie przywotuja Zadnej
Polskiej Normy do obowigzkowego Stosowania. Zatem do obliczer moze byc
stosowana kazaa Polska Norma, wskazujgca metode obliczania zapotrzebowa-
nia budynku na cigpfo. Nie ma znaczenia, Ze norma PN-B-02025 ma status
normy wycofanej, nie ma znaczenia rowniez fakt, ze norma PN-EN-1SO 13790
nie zostafa przetfumaczona na jezyk polski zgodnie z opisem wzoru 18, istnieje
rowniez mozliwos¢ okreslania zapotrzebowania na cigpfo zgodnie z rozporza-
azeniem dotyczacym sporzadzania Swiadectw, lub indywidualnie na podstawie
dokumentacji technicznej lub pomiarow.”

W zakonczeniu pisma stwierdza sie, ze:

L0becna syluacja pozwala na jednoznaczng interpretacje przepisow
dotyczacych sporzadzania audytow, zatem obawa odrzucenia audytow przez
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Tabela
L.p. Problem Rozwiazanie
1 | Jaka metodg oblicza¢ zapotrzebowania ciepfa w sytuaciji | Zapis w rozporzadzeniu (zat.1, cz. 1, wzor 18) nie wyklucza mozliwosci postugiwania sig
obecnej, gdy nie ma aktualnej normy dla tych obliczen? | normg PN-B-02025, ktdra juz nie jest obowigzujaca , ale byta podstawg obliczen w okre-
sie ostatnich lat; mozna wigc wykonywac obliczenia wg tej normy , jednak z wykorzysta-
niem danych klimatycznych wg aktualnej bazy, a nie wg zatacznika do w.wym. normy.
2 | Jaka metoda nalezy oblicza¢ zapotrzebowanie mocy Dla obliczenia mocy cieplnej nalezy wykorzysta¢ norme PN-EN IS012831 lub projekt
cieplnej? techniczny instalacji ogrzewania przy zatozeniu ze moc cieplna instalacji przed i po
termomodernizaciji bedzie obliczana t3 samg metoda.
3 | Jak wykona¢ audyt dla budynku mieszkalnego z czescig | W takim przypadku audyt obejmuje roboty remontowe i koszty tych rob6t w catym bu-
ustugowg? dynku, oblicza sig zapotrzebowanie energii dla ogrzewania i przygotowania cieptej wody
Czy audyt remontowy moze dotyczy¢ wyodrebnionej oraz planowane oszczednosci takze dla cafego budynku, a nastepnie premig remontowg
cze$ci budynku, a nie catego budynku np. bez najnizszej | wylicza si¢ wedtug podanego w ustawie procentu kosztu remontu catego budynku, a tak
kondygnaciji gdzie s3 lokale uzytkowe? obliczong kwote zmniejsza sig proporcjonalnie do udziatu powierzchni uzytkowej miesz-
kan w cafej powierzchni uzytkowej budynku.
4 | Czy dla czgsci ustugowej budynku nalezy liczy¢ zapo- | Zapotrzebowanie energii rozpatrywane w audycie dotyczy ogrzewania, wentylacji
trzebowanie energii takze na chtodzenie i o$wietlenie? | i cieptej wody.
5 | Czy wskazniki EP i EK w tabeli 2 audytu remontowego | Zgodnie z art..2 pkt. 10 wskazniki dotyczg tylko ogrzewania (z wentylacja).
dotyczg energii na potrzeby ogrzewania (z wentylacjg) | W obliczeniu tych wskaznikdw mozna wykorzysta¢ norme PN-B-02025 do obliczenia
i ciepfej wody czy tylko ogrzewania? zapotrzebowania energii uzytkowej, a pozostatg czes¢ obliczenia wykonaé wg zasad
podanych w rozporzadzeniu o Swiadectwach energetycznych (wspotczynniki sprawnosci
systemu grzewczego, wspofczynniki naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej).
6 |Jak nalezy wybra¢ optymalny wariant przedsigwzigcia | Wybdr optymalnego wariantu dotyczy ulepszen zwigzanych ze zmniejszeniem zuzycia
remontowego (art. 11, pkt. 7 rozporzadzenia)? energii.
Powinny one by¢ wybrane zgodnie z algorytmem podanym dla audytu energetycznego
i spetnia¢ wymagania obowigzujgce w audycie energetycznym.
Inne (poza termomdernizacyjnymi) ulepszenia remontowe powinny by¢ wybrane z planu
remontow, przede wszystkim takie ktore sg najpilniejsze.
7 | Czy w budynku, ktérego moze dotyczy¢ premia remon- | Tak.
towa mozna wykonac ulepszenia termomodernizacyjne
jako remont?
8 | Czy w audycie remontowym jako uzasadnienie kosztu Nie, oferta jednoczesnie sugeruje wybor wykonawcy. Trzeba opierac sig na dostgpnych
mozna wykorzystac oferte? wskaznikach lub analizie rynku.
9 [ W rozporz. w sprawie Swiadectw w tabeli sprawnosci | Wezly z obudowg — wtedy, gdy stanowig zwarte urzadzenie, w kiorym wszystkie czgsci
wytwarzania (tabela 5) sa podane sprawnosci dla wezta | sktadowe sg zamknigte w obudowie.
kompaktowego z obudowa i bez. Co to oznacza i jaka | Najczesciej wystepujace wezty w budynku (np. w piwnicy) nalezy uwaza¢ jako bez
przyja¢ sprawno$¢ dla wezta innego niz kompaktowy? | obudowy i przyjaé¢ wartosci sprawnosci dla weztow bez obudowy.
10 | W rozporz. w sprawie $wiadectw w tabeli sprawnosci Nalezy przyja¢ najnizsza warto$¢ wspdétczynnika podang dla regulacji centralnej bez
regulacji (tabela 2) sa podane sprawnosci dla ogrze- | migjscowe;.
wania wodnego w przypadku regulacji centralnej luby/i
miejscowej. Jaka przyjmowac sprawno$¢ gdy nie ma
regulaciji centralnej ani miejscowe;j?

weryfikatorow z powodow formalnych, z uwagi na brak mozliwosci potwier-
azenia zgodnosci wykonywanych audytow z obowigzujacymi przepisami jest
niezasadna”.

W dalszych kontaktach pomiedzy ZAE i weryfikatorami BGK wyrazana
byta opinia, ze przyjmujac norme PN-B-02025 jako podstawe obliczenia
zapotrzebowania na ciepto nalezy przyjmowac dane klimatyczne nie z
wykorzystaniem nowych danych bazy klimatycznej lecz wg zafgcznika do

tej normy, gdyz stanowi on jej integralng czes¢. Zdania w tej sprawie s3
podzielone.

W zaistniatej sytuacji nalezy uznaC przytoczone ustalenia spotkania
7 9 kwietnia jako podstawe do wykonywania audytow, czyli do obliczania
zapotrzebowania ciepfa korzystajgc z normy 02025 przyjmujgc mozliwo$¢
korzystania zaréwno z nowej bazy klimatycznej jak i z danych klimatycznych
zZnormy. |



