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Szanowny Pan
Rzecznik Praw Obywatelskich
Dr Janusz Kochanowski

Szanowny Panie Doktorze,

Dotyczy: Braku odpowiedzi na wniosek ZAE wystany 23 lipca 2008 roku o stwierdzenie czy
zapisy Ustawy Prawo Budowlane nie naruszaja konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wobec
prawa, a w szczeg6lnosci rownosci w prawie dostgpu do zawodu

W dniu 23 lipca droga elektroniczna zlozyliSmy prosbg o wyjasnienie kwestii stwierdzenia czy
zapisy Ustawy Prawo Budowlane nie naruszaja zasady rownosci obywateli wobec prawa, a w
szczegdlnosci rownosci w prawie dostgpu do zawodu. Do napisania niniejszego listu sktonity nas
nastgpujace fakty:

1. Wystapienie RPO do Ministra Infrastruktury RPO-580452-1V/08/JL z 13 maja 2008 roku, w
ktorym rzecznik zwraca uwagg na nieroOwne traktowanie w Ustawie Prawo Budowlane osob
posiadajacych uprawnienia budowlane i posiadajace tytut inzyniera,

2. Zapisy Ustawy Prawo budowlane dyskryminujace wszystkich innych specjalistow, ktorzy
posiadaja odpowiednia wiedzg w sprawie wykonywania §wiadectw energetycznych,

3. Rozmowa telefoniczna z biurem podawczym (poczatek pazdziernika 2008), podczas ktorej
dowiedzieli$my sig, ze Rzecznik przygotowuje ogdlniejsze wystapienie w sprawie podnoszonych
przez nas kwestii. ZaproponowaliSmy wtedy spotkanie z przedstawicielem RPO w celu
przedyskutowania naszego stanowiska i dostarczenia nowych argumentéw. Poniewaz, takie
spotkanie wg pracownika biura nie jest mozliwe 1 kontakt z Rzecznikiem jest wylacznie pisemny
to uzupelieniem prosby o odpowiedz na nasze pismo z dnia 23 lipca 008 roku, sa dodatkowe
argumenty, ktére wg nas moga by¢ przydatne 1 wnosza nowy punkt widzenia dotyczacy naszej
sprawy.

W sytuacji braku odpowiedzi, pomimo obowiazku jej udzielenia z urzegdu we wiasciwym
terminie administracyjnym, list niniejszy kierujemy do RPO z ponowna prosba o niezwloczne
zajecie stanowiska gdyz wlasnie trwaja prace nad kolejna nowelizacja Ustawy Prawo Budowlane, w
ktorej m.in. dzigki interwencji rzecznika (ww. pismo RPO-580452-IV/08/JL) kolejna grupa
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zawodowa ma szans¢ uzyskania przywileju wykonywania §wiadectw charakterystyki energetycznej
bez konieczno$ci udowodnienia swoich kompetencji.

Wiasnie w chwili nowelizacji ustawy jest okazja, aby uporzadkowaé jednoznacznie kwestie
wyeliminowania préb zmonopolizowania rynku ustug posrednio zwiazanych z procesem
budowlanym przez czlonkéw izb inzynieréw 1 architektow.. Ocena energetyczna, ocena
bezpieczenstwa pozarowego, ocena sanitarna i BHP, a takze obecnie tworzony system oceny
energetycznej budynkéw wprowadzanych do obrotu na rynek pierwotny i wtdrny powinny mieé
charakter dziatan niezaleznych, gdyz sa one elementem sprawdzania poprawnosci prac wykonanych
przez inzynierow i architektow.

Nalezy natozy¢ obowiazek ustawowy na osoby, ktére posiadaja uprawnienia budowlane do
projektowania w specjalnos$ci architektonicznej, konstrukcyjno-budowlanej lub instalacyjnej, a takze
na osoby, ktére ukonczyly studia magisterskie lub studia inzynierskie na kierunkach: architektura,
budownictwo, inzynieria S$rodowiska, energetyka lub pokrewnych (wymienione w projekcie
nowelizacji Ustawy Prawo Budowlane art. 5 ust. 8 ustawy) 1 ktdre beda sporzadzaé §wiadectwo
charakterystyki energetycznej budynku, aby ztozyly z wynikiem pozytywnym egzamin przed
ministrem wlasciwym ds. budownictwa, gospodarki przestrzennej 1 mieszkaniowej w celu
weryfikacji posiadanych umiej¢tnosci.

Nie ma zadnych podstaw, aby zaklada¢, ze osoby te sa ekspertami w rozumieniu art. 10
dyrektywy 2002/91/WE 1 posiadaja niezbedna wiedz¢ w zakresie zwiazanym z certyfikacja
energetyczna. Zapisy w projekcie Ustawy Prawo Budowlane umozliwiaja np. osobom posiadajacym
uprawnienia budowlane do projektowania w specjalnosci architektonicznej, konstrukcyjno-
budowlanej lub instalacyjnej sporzadzanie swiadectw charakterystyki energetycznej budynkow, bez
wzgledu na rok otrzymania tych uprawnien. Takie przygotowanie zawodowe Www. 0s0b
uprawnionych do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej budynku zgodnie z art. 5
ust.8 ustawy, w zadnym stopniu nie zapewnia oczekiwanego dyrektywa 2002/91/WE, jak réwniez
ustaleniami wiosennego szczytu Unii Europejskiej, przetomu w zakresie podejscia do dziatalnos$ci w
zakresie efektywnos$ci energetyczne;.

W zwiazku z powyzszym nalezy w regulacji ustawowej natozy¢ na osoby, ktore bgda sporzadzaé
$wiadectwo charakterystyki energetycznej budynku, obowiazek ztozenia egzaminu w celu
weryfikacji posiadanych umiejgtnosci.

Jezeli uzna Pan to za potrzebne, jesteSmy w stanie udzieli¢, w granicach naszej wiedzy o
sprawie, wszelkich wyjasnien (informacji) na pisSmie lub spotka¢ si¢ z Panem lub Pana
wspotpracownikami,

Z powazaniem

W imieniu ZAE
Prezes Zarzadu
dr inz. Aleksander Panek
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