Swiadectwa, certyfikaty i...

Projekt nowelizacji w Prawie budowlanym przygotowany w marcu tego roku przez Rzad jednoznacznie okreslat, ze wszyscy
zwigzani z procesem projektowym i inwestycyjnym budynku lub mieszkania nie majg prawa do wystawiania Swiadectw cha-
rakterystyk energetycznych dla tych obiektow. Dla porzadku przytoczmy ten zapis z projektu ustawy.

Art. 52 ust. 3. Osoba sporzadzajgca Swiadectwo charakterystyki
energetycznej budynku, lokalu mieszkalnego lub czesci budynku sta-
nowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg nie moze byc:

1) uczestnikiem procesu budowlanego, w wyniku ktérego wybudo-
wano ten budynek, lokal mieszkalny lub te cze$¢ budynku stano-
wigca samodzielng cafo$¢ techniczno-uzytkowa, lub

2) wykonawcg robot budowlanych wykonywanych w tym budynku,
lokalu mieszkalnym lub w tej czesSci budynku stanowigcej samo-
dzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa, lub

3) wtascicielem lub zarzadcg tego budynku, lokalu mieszkalnego lub
tej czesci budynku stanowigcej samodzielng cato$¢ techniczno-
uzytkowa, lub
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4) osoba, ktdrej przystuguje spotdzielcze wtasnoSciowe prawo do
tego lokalu, lub
B) zwigzana umowami cywilnoprawnymi z osobami wymienionymi
w pkt 1-4, w sposob, ktdry podwazatby obiektywno$c i rzetelno$c
sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej tego bu-
dynku, lokalu mieszkalnego lub tej czeSci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowg Iub mie¢ powigzan
kapitatowych z tymi osobami
Byto to bardzo uczciwe, logiczne i jednoznaczne, ze deweloperzy,
projektanci czy tez inne osoby bezpo$rednio zwigzane z procesem
inwestycyjnym nie beda oceniac efektow swoich decyzji i realnych
dziatan.
W trakcie prac legislacyjnych Komisji Infrastruktury nad zmianami
w Prawie budowlanym przytoczony powyzej zapis nie pojawit sie
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Prawo w budownictwie

a przyjety zapis w nowelizacji w art. 5 ust. 4a zakazuje sporzadzania
Swiadectw charakterystyki energetycznej tylko dwém grupom okre-
Slonym powyzej w p-kcie 3) i 4).

W tym zakresie zostata uchwalona i juz pojawita sie inna nowela
do Prawa budowlanego opublikowana w Dzienniku Ustaw mowigca,
iz Swiadectwo charakterystyki energetycznej nie moze by¢ wykonane
przez wiasciciela budynku, lokalu lub czesci budynku stanowigcej
samodzielng cato$¢ techniczno-uzytkowa.

— Dzieki takiemu rozwigzaniu certyfikatorami energetycznymi bedg
mogli zostac pracownicy biur deweloperskich lub pracowni i biur pro-
jektowych, bezposrednio zwigzani z procesem inwestycyjnym — ocenia
Piotr Pawlak, dyrektor zarzadzajacy firmy doradczo-konsultingowe;
BuidDesk i dodaje — Moze to spowodowac che¢ dopasowania infor-
macji zawartych w Swiadectwie do potrzeb konkretnego projektu lub
do niewtasciwie lub nierzetelnie wykonanych prac budowlanych.

Zaistniatg sytuacje prawnicy i eksperci z branzy okreslajg jako
legislacyjny skandal i przyszte zrodta nieprawidtowoSci na rynku
budowlanym. W takiej opinii wspiera ich Urzad Komisji Integracji
Europejskiej. W swojej opinii przedstawionej w trakcie sejmowych
prac legislacyjnych nad nowelizacjg stwierdzit:

Proces okreslania charakterystyki energetycznej budyn-
kow powinien hyé realizowany przez wykwalifikowanych lub
akredytowanych ekspertow o niezaleznosci gwarantowanej
na podstawie okreslonych, obhiektywnych kryteridw.

Nalezy tu podkreslic, iz Art. 10 Dyrektywy 2002/91/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady dotyczacy charakterystyk energetycznych bu-
dynkow okre$la jednoznacznie, ze certyfikaty majg by¢ wystawiane
przez niezaleznych ekspertow.

Za przyjeciem omawianej tu nowelizacji do Prawa budowlanego
gtosowato 431 postow i, jak twierdza eksperci z branzy i prawnicy,
cafa sprawa w efekcie trafi i rozstrzygnie sie w Komisji Europejskiej,
a bedzie nas drogo kosztowato, nas... spoteczenstwo. A wszystko
wskazuje na to, ze w niedtugim czasie Polska zostanie zmuszona
przez Unie Europejska do dokonania kolejnej zmiany w Prawie bu-
dowlanym przystosowujgcej jego zapisy do wymagan i postanowien
Dyrektywy.

W tym miejscu mozna nieco przewrotnie postawic pytanie:

- Czy fakt, kto bedzie wykonywat $wiadectwo charakte-
rystyki energetycznej budynku ma az tak duze znaczenie,
kiedy sam certyfikat ma co najwyzej watpliwg jako$é praw-
dziwos$ci oceny energetycznej budynku?

C6z dobrego mozna powiedzie¢ o metodologii wykonywania $wia-
dectw skoro sama metodologia z rozporzadzenia z 6 listopada 2008 r.
zawiera wiele brakow i btedow merytorycznych oraz matematycznych.
Podstawowe z nich wymieniono na 4-ch stronach w wydaniu £iB
03(24)/2009 jak rowniez w artykule Certyfikacja po Polsku autorstwa
J. Zurawskiego zamieszczonego w tym samym numerze. Autor tego
artykutu stwierdza — Programy komputerowe stuzace do obliczen
eliminujg je, podstawiajac prawdziwe wartosci.

Niektorych pomyfek jednak nie da sie w ten sposéb naprawic bez
narazenia sie na zarzut naruszenia przepiséw — komentuje Aleksander
Panek, prezes Zrzeszenia Audytoréw Energetycznych. Najwigksza
dotyczy mozliwosci otrzymania roznych wynikow zaleznie od wyboru
procedury obliczeniowej (ten sam obiekt moze uzyskac rozne oceny).
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W efekcie wyniki obliczen nie mogg zostac zweryfikowane pomiarowo
i Swiadectwa nijak sie maja do realiow. Kolejnym bfedem jest sprawa
wymagari, ot6z nie wszyscy zdajg sobie sprawe, ze wymagania dla bu-
dynkdw na potrzeby ogrzewania lub chfodzenia sg jedne dla wszystkich
rodzajow i typow budynku, takie same dla budynku mieszkalnego, szpi-
tala, obiektu z basenem lub magazynowego, przy czym odniesiono je
do jednego parametru — wspofczynnika ksztattu. Wyobrazmy sobie bu-
dynek magazynowy o wysokosci 9 m i budynek mieszkalny. Wymagania
dla obu budynkéw sg takie same co do wartosci jesli stosunek pola
powierzchni przegrod zewnetrznych do objetosci jest taki sam!!!l Jest
{o ukryty chyba najpowazniejszy blad logiczny przepisow, z ktdrego wy-
nika, ze mozemy budowac dzisiaj budynki charakteryzujace Sie wyzszym
zuzyciem energii niz przed wprowadzeniem Swiadectw.

Swiadectwo charakterystyki energetycznej budynku jest niezro-
zumiate nie tylko dla przecietnego zjadacza chleba ale nierzadko
dla os6b z wyzszym wyksztatceniem technicznym. Przy zakupie
pralki czy lodowki jest oczywiste, ze sprzet moze miec rozne klasy
energooszczednosSci a urzadzenie w klasie A zuzywa najmniej energii
elektrycznej czyli jest najtansze w eksploatacii.

A swiadectwo energetyczne? Na jego pierwszej stronie pokazany
jest suwak ze strzatkg wskazujaca zuzycie energii pierwotnej (EP).
Juz tylko dla tego parametru okreslenie ,wiedza tajemna” w artykule
p. Renaty Krupy-Dabrowskiej jest strzatem w dziesiatke. Po c6z
kupujacemu informacja o zuzyciu energii pierwotnej, skoro on tak
naprawde nie wie ile budynek bedzie rocznie zuzywat energii, za ktorg
faktycznie bedzie ptacit.

Zdaniem zdecydowanej wiekszoSci ekspertow zrezygnowanie,
w ostatniej chwili w procedurze przygotowywania rozporzadzenia
z 6 listopada ub. roku, z klas energooszczednoSci budynku, nie
dosc ze jest w ewidentnej sprzecznosci z dyrektywg o wyrobach bu-
dowlanych to uniemozliwia rzetelny przekaz wynikow oceny jakosci
energetycznej.

— Swiadectwa energetyczne nie maja zadnej wartosci — podsu-
mowuje A. Panek, prezes ZAE. Mialy umozliwi¢ ocene faktycznego
zuzycia ciepta w danym mieszkaniu lub budynku. Tak jednak nie jest.
Dlaczego? Z powodu bteddw popefnionych w trakcie wprowadzania
unijnej dyrektywy do polskich przepisow.

Na zakonczenie kilka stow o dosy¢ dziwnym procesie wprowadza-
nia poprawek do Prawa budowlanego, a w tym przypadku wygladat
0n nastepujaco:

Rzad RP zgtasza projekt nowelizacji (nawet poprawny, w zakresie
ktorego dotyczy) po czym komisja, w ktorej Rzad ma wiekszo$¢ zmie-
nia ten projekt tak, ze jest on btedny...

Rzad RP zgadza sig na popsucie projektu, Sejm RP przegtosowujg
te wersje projektu, bo takie dostat rekomendacije.

Wyglada na to, ze Rzad od poczatku chciat zepsu¢ swoj wtasny pro-
jekt, tylko nasuwa sie natarczywe pytanie, w czyim dziafat interesie?

Zrodta:
* Jerzy Kowalski — Deweloperzy wystawiaja sobie Swiadectwa energetyczne;
Gazeta Prawna 9-11.10.2009.
* Renata Krupa-Dabrowska — Certyfikat energetyczny bez wigkszej wartosci;
Prawo co dnia, 20.10.2009.
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